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KP je povinný postupovať podľa uvedených postupov pri zostavovaní žiadostí o platbu podaných na NPŠ od 20.8.2007.
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KP je po vyčerpaní a zúčtovaní minimálne 40% zálohovej platby (ZP) oprávnený požiadať o ďalšiu ZP vo výške zodpovedajúcej zúčtovaným prostriedkom.

Následne po kladnom výsledku certifikačného overovania príslušnej súhrnnej žiadosti o platbu, v ktorej bola zahrnutá žiadosť o zúčtovanie zálohovej platby, ktorou bolo zúčtované minimálne 40% poskytnutej zálohovej platby, môže KP požiadať o ďalšiu zálohovú platbu vo výške zúčtovanej ZP. Tým bude mať k dispozícii opäť celú výšku pôvodnej zálohovej platby a proces sa následne opakuje. 

Uvedený systém kumulatívneho sledovania zálohových platieb sa využíva za účelom plynulého poskytovania ďalších zálohových platieb, ale aj za účelom ich plynulého zúčtovávania. V momente poskytnutia ďalšej zálohovej platby sa k tejto pripočíta nezúčtovaný zostatok z predchádzajúcej zálohovej platby. 

Od momentu (dátumu) pripísania poslednej poskytnutej zálohovej platby na účet KP je tento povinný zúčtovať minimálne 50% z celkovej sumy zálohovej platby (ešte nezúčtovaná čiastka v deň pripísania v poradí poslednej poskytnutej zálohovej platby na účet KP plus v poradí posledná poskytnutá zálohová platba) v období do 6 mesiacov. 

Taktiež po zúčtovaní minimálne 40% z uvedenej celkovej sumy zálohovej platby môže KP požiadať o ďalšiu zálohovú platbu vo výške zúčtovanej ZP (resp. schválenej žiadosti o zúčtovanie ZP platobným orgánom, v prípade, že jedna žiadosť o zúčtovanie dosiahla minimálne 40%  z uvedenej celkovej sumy poskytnutej zálohovej platby).


KP je po poskytnutí ZP povinný zúčtovávať zálohovú platbu maximálne v dvojmesačných intervaloch, pričom obdobia žiadostí o zúčtovanie zálohovej platby musia na seba nadväzovať, avšak nesmú sa prekrývať (obdobie jednej žiadosti o zúčtovanie zálohovej platby je napr. 2.2.2007 – 1.4.2007; obdobie nasledujúcej žiadosti musí začínať 2.4.2007 a musí byť maximálne do 1.6.2007, aby bol zachovaný dvojmesačný interval zúčtovávania a aby sa neprekrývali obdobia žiadostí o zúčtovanie zálohovej platby). Maximálny dvojmesačný interval platí tak vo vzťahu k obdobiu,  ktoré sa zúčtováva v žiadosti o zúčtovanie ZP ako aj vo vzťahu k frekvencii podávania žiadostí o zúčtovanie ZP na NPŠ.

V prípade, že v príslušnom dvojmesačnom intervale KP nerealizoval výdavky, je povinný za uvedené obdobie dvoch mesiacov predložiť žiadosť o nulové zúčtovanie zálohovej platby. Za toto obdobie si však už KP nemôže podať žiadosť o platbu (t.j. žiadosť o zúčtovanie zálohovej platby; resp. žiadosť o priebežnú platbu - refundáciu v prípade, ak KP využíva kombinovaný systém). To znamená, že počas šiestich mesiacov KP podá minimálne tri žiadosti o zúčtovanie zálohovej platby. 

Podľa podmienok určených Koncepciou systému finančného riadenia štrukturálnych fondov je KP povinný najneskôr do 6 mesiacov od poskytnutia zálohovej platby zúčtovať  minimálne 50% z poskytnutej zálohovej platby. 

V prípade nezúčtovania minimálne 50% z poskytnutej zálohovej platby je konečný prijímateľ povinný bezodkladne – najneskôr do 5 pracovných dní od ukončenia uvedeného obdobia 6 mesiacov, vrátiť platobnej jednotke sumu nezúčtovaného rozdielu. V takom prípade sa zároveň o túto čiastku znižuje výška nenávratného finančného príspevku.
 
Obdobie 6 mesiacov sa sleduje od dátumu pripísania poslednej poskytnutej zálohovej platby na účet KP. KP má povinnosť v tomto časovom limite zúčtovať minimálne 50% z celkovej sumy zálohovej platby, t.j. v poradí posledná poskytnutá zálohová platba plus zostatok ešte nezúčtovanej zálohovej platby na účte KP v deň pripísania v poradí poslednej zálohovej platby na účet KP. 

Týmto sa mení systém, na základe ktorého bolo potrebné zúčtovávať každú poskytnutú zálohovú platbu zvlášť – individuálne na 100%.

Príklad č.1
Systém poskytnutia zálohovej platby a jej zúčtovania:

ZP vo výške 1 000 000 Sk bola poskytnutá 20.4.2007 (pripísaná na účet KP), pričom k tomuto dátumu zo zálohovej platby poskytnutej 15.2.2007 ostalo nezúčtovaných 200 000 Sk, zo zálohovej platby poskytnutej 4.1.2007 ostali nezúčtované 3 Sk. Od dátumu 20.4.2007 je KP v termíne do 6 mesiacov povinný zúčtovať min 50%  z celkovej sumy zálohovej platby 1 200 003 Sk. 

Posledná žiadosť o zúčtovanie zálohovej platby bola podaná 12.4.2007 za obdobie 4.1.2007 – 2.3.2007. 

Dňa 7.6.2006 KP podá žiadosť o zúčtovanie ZP vo výške 300 000 Sk za obdobie uhradených výdavkov od 3.3.2007 - 30.4.2007 (cca 25 % zo ZP – ešte nespĺňa podmienku na požiadanie ďalšej ZP a zároveň nespĺňa podmienku minimálneho vyúčtovania 50% do 6 mesiacov). Na základe predbežnej administratívnej finančnej kontroly NPŠ a RO boli však zistené neoprávnené výdavky vo výške 27 000 Sk, t.j. schválená suma žiadosti o zúčtovanie ZP predstavuje 273 000 Sk.

Hlavná zmena oproti doterajšiemu systému, kedy bolo potrebné zúčtovať každú ZP zvlášť na 100%, je v tom, že pri zúčtovaní sumy 273 000 Sk sa jednotlivé ZP zúčtovávajú v poradí, v akom boli poskytnuté, bez toho, aby KP museli podávať zúčtovania zálohových platieb individuálne na každú ZP zvlášť – t.j. na 3 Sk, na 200 000 Sk a na 72 997 Sk – tri žiadosti o zúčtovanie ZP. Zároveň musí byť splnená podmienka, že výdavky vo výške 72 997 Sk, ktorými sa zúčtováva posledná poskytnutá zálohová platba, musia byť uhradené po termíne jej poskytnutia (pripísania na účet KP) – bližšie viď kapitola III príklad č.2. Podaním jednej žiadosti o zúčtovanie ZP vo výške 300 000 Sk, ktorá bola schválená zo strany RO vo výške 273 000 Sk, sa zúčtujú poskytnuté ZP automaticky v nasledovnom poradí: 3Sk, 200 000 Sk a z poslednej poskytnutej ZP (1000 000 Sk) sa zúčtuje 72 997 Sk. 

Následne KP dňa 6.8.2007 predloží žiadosť o zúčtovanie ZP vo výške  250 000 Sk za obdobie uhradených výdavkov od 1.5.2007 - 30.6.2007, ktorá je schválená RO v plnej výške (zálohová platba je tak zúčtovaná na cca 43,6 % – spĺňa podmienku na požiadanie ďalšej ZP ale nespĺňa podmienku minimálneho vyúčtovania 50% zo ZP do 6 mesiacov). Ostáva tak nezúčtovaných 677 003 Sk (1 200 003 Sk – 273 000 Sk – 250 000 Sk). 

Po schválení oboch žiadostí o zúčtovanie zálohovej platby platobným orgánom môže KP podať žiadosť o ZP vo výške zúčtovaných 523 000 Sk, ktoré budú KP poskytnuté (pripísané na jeho účet) napr. 19.9.2007 (od tohto dátumu sa sleduje ďalších 6 mesiacov na splnenie podmienky zúčtovania minimálne 50% z celkovej výšky poskytnutej zálohovej platby, t.j. 677 003 Sk+523 000 Sk = 1 200 003 Sk). 

Tým, že musí byť zachovaný maximálny dvojmesačný interval zúčtovávania zálohovej platby, KP musí podať ďalšiu žiadosť o zúčtovanie ZP za obdobie 1.7.2007 – 31.8.2007 v termíne najneskôr do 6.10.2007, a to aj v prípade, že za uvedené obdobie KP nerealizoval výdavky. V prípade, že podá žiadosť o zúčtovanie ZP v nulovej výške, musí si byť vedomý, že v tomto období nerealizoval žiadne výdavky a za toto obdobie už nebude možné podať žiadosť o zúčtovanie zálohovej platby, ani žiadosť o refundáciu. 
Dňa 14.11.2007 KP podá žiadosť o zúčtovanie ZP za obdobie 1.9.2007 – 15.10.2007 vo výške 450 000 Sk, ktorou sa automaticky zúčtováva v prvom rade žiadosť poskytnutá 20.4.2007, ktorej zostatok sa tak zníži na 227 003 Sk (zostatok 677 003 – 450 000 Sk). Z celovej výšky zálohovej platby 1 200 003 Sk sa zúčtuje 450 000 Sk, t.j. 37,5% - KP ešte nemôže požiadať o ďalšiu ZP. 

Dňa 20.12.2007 podá žiadosť o zúčtovanie za obdobie 16.10.2007 – 1.12.2007 vo výške 500 000 Sk, ktorou sa automaticky zúčtováva v prvom rade ZP poskytnutá 20.4.2007 (227 003 Sk), následne ZP poskytnutá 19.9.2007, ktorej zostatok sa tak zníži o 272 997 Sk. Po schválení žiadosti o zúčtovanie ZP podanej 20.12.2007 je z celkovej výšky zálohovej platby 1 200 003 Sk zúčtovaných 950 000 Sk – t.j. 79,2% - KP môže požiadať o ďalšiu ZP vo výške 950 000 Sk. Zároveň v termíne do 6 mesiacov od 19.9.2007 zúčtoval viac ako 50% z celkovej výšky zálohovej platby, čím splnil podmienku danú Koncepciou systému finančného riadenia štrukturálnych fondov.


Systém kombinácie zálohových a priebežných platieb je založený na prioritnom využívaní systému zálohových platieb a ich zúčtovávaní. Priebežné platby tvoria len doplnkovú formu financovania v prípade, že KP vyčerpal už poskytnutú zálohovú platbu ale nebola mu ešte na účet poskytnutá ďalšia zálohová platba. V tomto prípade KP musí financovať projekt z vlastných zdrojov - následne refundovaných - čo však môže byť problémom práve v prípade subjektov z verejnej správy.

Ide predovšetkým o prípady:

· spôsobené nedostatočnou plynulosťou medzi využitím finančných prostriedkov, ich správnym a včasným vyúčtovaním v požadovanej výške, od ktorého závisí možnosť získania ďalšej zálohovej platby (zúčtovať minimálne 40% poskytnutej ZP); 

· spôsobené nárazovými aktivitami realizovanými KP vyžadujúcimi si vysoký objem finančných prostriedkov v krátkom časovom horizonte.

Práve za účelom eliminácie prvého dôvodu nedostatku finančných prostriedkov poskytnutých formou zálohovej platby je stanovený maximálny dvojmesačný interval predkladania žiadostí o zúčtovanie ZP so zúčtovávaným obdobím maximálne dva mesiace. Častejšia (t.j. menej ako dva mesiace) frekvencia podávania žiadostí o zúčtovanie ZP v prípade vysokého cash flow projektu v krátkom období umožní skoršie zúčtovanie ZP do výšky 40%, ktorá je podmienkou na požiadanie ďalšej zálohovej platby.

Príklad č.2

Prípady, v ktorých je možné využiť systém refundácie 

(mimo posledných 5% - záverečnej platby, ktoré sa zálohovou platbou neposkytujú): 
ZP vo výške 1 000 000 Sk bola poskytnutá 5.5.2007, pričom k dátumu poskytnutia poslednej ZP ostalo zo zálohovej platby poskytnutej 2.3.2007 nezúčtovaných 200 000 Sk, zo zálohovej platby poskytnutej 4.1.2007 ostali nezúčtované 3 Sk. Od dátumu 5.5.2007 je KP v termíne do 6 mesiacov povinný zúčtovať min 50%  z celkovej sumy zálohovej platby 1 200 003 Sk. 

Posledná žiadosť o zúčtovanie zálohovej platby bola podaná 12.4.2007 za obdobie 3.3.2007 – 4.4.2007. 

Za obdobie 5.4.2007 – 4.5.2007 realizoval KP  výdavky na projekt vo výške 400 000 Sk.

 Dňa 7.6.2007 podá žiadosť o zúčtovanie ZP. Túto však môže podať  v maximálnej výške  200 003 Sk, čo predstavuje výdavky uhradené v období od 5.4.2007 - 21.4.2007, čím vyčerpá ostávajúce finančné prostriedky zo zálohových platieb poskytnutých 4.1.2007 (3 Sk) a 2.3.2007 (200 000 Sk). 

Rozdiel výdavkov 199 007 Sk realizovaných v období 21.4.2007 – 4.5.2007, ktoré nepokryl zo zálohovej platby poskytnutej 2.3.2007, a teda ich nemohol reálne uhradiť z prostriedkov zálohovej platby poskytnutej na jeho účet 5.5.2007. Z uvedeného dôvodu tieto musel uhradiť z vlastných zdrojov, preto si za obdobie 21.4.2007 – 4.5.2007 podá žiadosť o priebežnú platbu – refundáciu, t.j. nemôže podať žiadosť o zúčtovanie ZP za obdobie od 5.4.2007 do 4.5.2007 vo výške 400 000 Sk, aj keď tieto v čase podávania žiadosti o zúčtovanie 7.6.2007 na účte už reálne pripísané má. Rozhodujúce je, že v čase realizácie výdavkov finančné prostriedky na účte KP pripísané neboli. 
Uvádza sa aj deň 21.4.2007, nakoľko počítame s prípadom, že v daný deň KP uskutočnil výdavky, ktoré boli nad rámec zálohy, ktorú mal v daný deň ešte k dispozícii – t.j. časť výdavkov zaradí do zúčtovania ZP (do výšky 200 003 Sk) a časť zahrnie do žiadosti o priebežnú platbu. Nemusí však rozdeľovať sumu faktúry, aby zúčtoval na presnú sumu 200 003 Sk, ale zúčtuje radšej na nižšiu sumu – napr. 200 000 Sk podľa výšky faktúr vystavených na výdavky realizované v daný deň, aby nebola prekročená suma 200 003 Sk v žiadosti o zúčtovanie ZP. Zostatok t.j. 3 Sk bude pripísaný k výške ZP pripísanej na účet KP 5.5.2007, ktorá sa bude zúčtovávať nasledujúcou žiadosťou o zúčtovanie ZP, ktorej obdobie začne 5.5.2007. 

Z uvedeného vyplýva, že v prípade použitia kombinácie zálohovej platby a priebežnej platby (refundácie) obdobia musia vždy na seba nadväzovať. Jediná výnimka je v prípade využitia kombinácie systému zálohy a refundácie, kedy sa môže prvý deň začiatku obdobia žiadosti o refundáciu prekrývať s posledným  dňom žiadosti o zúčtovanie zálohovej platby, ktorá žiadosti o refundáciu predchádza.



Následne KP pokračuje v zúčtovávaní ZP žiadosťami o zúčtovanie ZP počnúc dátumom 5.5.2007. Avšak ešte nemôže požiadať o ďalšiu ZP, nakoľko zo sumy 1 200 003 Sk zúčtoval iba 200 003 Sk, t.j. 16,7%.
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